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1. Der Praxistag

Der Praxistag ,Erneuerbare Energien in Planungs- und Genehmigungsverfahren” wurde am
09.12.2024 vom Referat 23 (Stadtebaurecht) des Ministeriums fur Infrastruktur und
Landesplanung des Landes Brandenburg gemeinsam mit der ifok GmbH und der Kanzlei
Brahms, Nebel und Kollegen im Brandenburg Museum fur Zukunft, Gegenwart und
Geschichte Potsdam durchgefuhrt. Das Angebot richtet sich an Mitarbeitende der
(Kommunal-)Verwaltungen in Brandenburg, die durch die Veranstaltung darin unterstutzt
werden sollten, die dynamischen Entwicklungen im Planungs- und Genehmigungsrecht fur
Erneuerbare-Energie-Anlagen sowie die aktuelle Rechtsprechung und Gesetzesanderungen
zu verstehen und korrekt anzuwenden. Damit wurde die Zielgruppe in ihrer Kompetenz zur
rechtskonformen Anwendung der Gesetzgebung in ihrem Zustandigkeitsbereich gestarkt. Der
Praxistag zeichnete sich neben der moglichst breiten und umfassenden Wissensvermittlung
fur die Planungs- und Genehmigungspraxis durch Rechtsexpertinnen und -experten
insbesondere auch durch einen angeregten Erfahrungsaustausch zwischen den
Teilnehmenden aus.

Abb. 1: Eindriicke des Praxistages. Links: Vortrag 2. Rechts: Plenum wahrend der Vortrage (© MIL)

Am Praxistag nahmen etwa 110 Mitarbeitende der Bauplanungsamter und
Bauaufsichtsbehdrden der Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden sowie
Regionalplanungsbehoérden teil. Die Vortragsthemen und Workshop-Inhalte wurden gezielt an
die Bedarfe der Zielgruppe angepasst. Insbesondere zu den Themen Freiflachen-Photovoltaik
und Batteriespeichern gab es zahlreiche Fragen und Diskussionsbedarf.
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In funf Vortragen prasentierten Rechtsexpertinnen und -experten aktuelle Einschatzungen zu
rechtlichen Herausforderungen und praktikable Losungsansatze:

e Vortrag 1: 8 2 EEG und seine Bedeutung fur das Genehmigungsverfahren

e Vortrag 2: Zulassigkeit von PV-Anlagen: Aktuelle Gesetzesentwicklungen und
Rechtsprechung

e Vortrag 3: Der Wegfall der Konzentrationsplanung und Ausschlusswirkung fur
Windenergieanlagen

e Vortrag 4: Auswirkungen des ,,Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413
in den Bereichen Windenergie an Land und Solarenergie sowie fur
Energiespeicheranlagen am selben Standort” auf die Genehmigung von
Windenergieanlangen und PV-Freiflachenanlagen (Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten)

e Vortrag 5: Rechtsrahmen fur die Genehmigung von Wasserstoff-Infrastruktur und
Batteriespeichern

Im Anschluss hatten die Teilnehmenden die Méglichkeit, ihre Fragen und Herausforderungen
aus der Planungs- und Genehmigungspraxis in folgenden Workshops zu diskutieren:

e Workshop 1: Batteriespeicher (BESS) und Elektrolyseure - Die typischen
Problemkreise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens

e Workshop 2: Solarenergie-Freiflachenanlagen - Einordnung von aktuellen
Gesetzesentwicklungen, Agri-PV, neuen Privilegierungstatbestanden und der
Rechtsprechung

e Workshop 3: Windenergieanlagen - Besonderheiten im Genehmigungsverfahren,
Repowering und Hybridplanungen

Abb. 2: Eindrlcke des Praxistages. Links: Workshop 1. Rechts: Erfahrungsaustausch wahrend der Kaffeepause. (© MIL)
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Die Vortrage wurden per Video aufgezeichnet. Diese Videos sowie weitere Informationen zur
Veranstaltung sind auf der Website https://praxistag-ee24.anmeldung-events.de/ zu finden.
In diesem Bericht werden fachliche Inhalte zusammengefasst sowie Diskussionen des
Praxistages komprimiert nachgezeichnet. Er dient als Nachschlagewerk und ermaglicht einen
Wissenstransfer Uber den Teilnehmendenkreis des Praxistages hinaus.

Bitte beachten: Alle im Bericht angefihrten Gesetze und Regelungen beziehen sich auf den
Zeitpunkt des Praxistages, also auf den 09.12.2024. Der Bericht wird nicht unter
Berlcksichtigung kinftiger Anderungen angepasst und verliert somit ggf. seine Aktualitat.
Bitte informieren Sie sich deshalb stets, ob die aufgeflihrten Gesetze, Regelungen und
Erlauterungen aktuell sind.
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2. Besondere Bedeutung der Erneuerbaren
Energien (8 2 EEG)

Eine zentrale Rolle bei der Beschleunigung der Energiewende kommt 8§ 2 Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) zu. Die Norm wurde im Zuge des sogenannten ,Osterpakets” der
Bundesregierung 2022 vollig neu gefasst und verdeutlicht die besondere Bedeutung des
Ausbaus erneuerbarer Energien.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen
liegen im tberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der offentlichen Gesundheit
und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral
ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzgiiterabwdgungen eingebracht werden. Satz 2 ist nicht
gegentber Belangen der Landes- und Biindnisverteidigung anzuwenden.

Die Vorschrift begrindet keine neuen Handlungs- und Entscheidungsspielraume, sondern
setzt das Bestehen derartiger Spielraume voraus (vgl. BVerwG, Beschluss vom 30.10.2024 -
BVerwG 7 B 9.24). Im Falle einer Abwagungsentscheidung muss nunmehr das besonders hohe
Gewicht der erneuerbaren Energien berucksichtigt werden. Diese gesetzgeberische
Entscheidung gilt far alle Fachgesetze, die Planungs-, Beurteilungs- oder
Ermessensspielraume ert6ffnen und begrindet im Rahmen dessen eine gesteigerte
Durchsetzungsfahigkeit der erneuerbaren Energien gegenUber anderen Belangen. Die
Rechtsprechung hat sich bereits umfassend mit dieser Norm und ihren Auswirkungen befasst.
So geht beispielsweise das Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg mit Blick auf die
Ausgestaltung des 8 2 EEG als Sollbestimmung davon aus, dass sich hieraus ein regelmaliiges
Ubergewicht der erneuerbaren Energien ergibt, das nur in atypischen Ausnahmeféllen
Uberwunden werden kann (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 14.06.2023 - OVG 3a A
30/23). Auch verschiedene Verwaltungsvorschriften und Arbeitshilfen behandeln mittlerweile
die Frage, wie in konkreten Konfliktfallen dem uUberragenden offentlichen Interesse
erneuerbarer Energien bei der Abwagung Rechnung getragen werden kann (zum Beispiel in
Bezug auf das Denkmalschutzrecht)! § 2 EEG spielt haufig bei der
immissionsschutzrechtlichen Zulassung vorzeitigen Beginns, der Anordnung sofortiger
Vollziehung oder bei naturschutzrechtlichen Befreiungen eine Rolle.

" Vgl. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kultur iber die denkmalrechtliche Erlaubnisfahigkeit von Anlagen zur Erzeugung
und Nutzung erneuerbarer Energien (VV EED) vom 20.07.2023 (ABI./23, [Nr. 32], S. 762); Gemeinsame Arbeitshilfe Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA) des
Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt, und Klimaschutz, des Ministeriums fir Infrastruktur und Landesplanung und des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Energie (Stand: 08/2023).
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3. Solaranlagen

3.1 Planungsrechtliche Zulgssigkeit

Solaranlagen, wie beispielsweise Photovoltaik-Freiflachenanlagen, bedurfen grundsatzlich
einer Baugenehmigung. Im beplanten Innenbereich sind Vorgaben des Bebauungsplans
einzuhalten. In (festgesetzten) Gewerbe- oder Industriegebieten sind Solaranlagen
regelmaBig zulassig, denn sie stellen nicht erheblich beldstigende Gewerbebetriebe dar.?
Solaranlagen kénnen unter Umstanden auch untergeordnete Nebenanlagen im Sinne des §
14 Baunutzungsverordnung (BauNVO) sein.

Far den Aulenbereich sind in & 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) -einzelne
Privilegierungstatbestéande fir Solaranlagen geregelt. Ubergreifende Voraussetzungen sind
hierbei die ausreichende ErschlieBung und das fehlende Entgegenstehen offentlicher
Belange. Privilegiert sind

e Solaranlagen in, an und auf Dach- und AuBenwandflachen von zuldssigerweise
genutzten Gebauden, wenn die Anlage dem Gebaude baulich untergeordnet ist (8 35
Abs. 1 Nr. 8 Buchst. a BauGB),

e Freiflachenanlagen auf einer Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen mit
mindestens zwei Hauptgleisen bis zu 200m gemessen vom Fahrbahnrand (§ 35 Abs.
1 Nr. 8 Buchst. b BauGB), sowie

e besondere Solaranlagen im Sinne des § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchst. a, b oder c EEG
(8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB) (sogenannte Agri-PV, siehe 3.2).

Eine privilegierte Zuldssigkeit kann unter Umstanden auch als mitgezogene Nutzung in
Betracht kommen: Hierbei handelt es sich um Vorhaben, die selbst keinem
Privilegierungstatbestand unterfallen, aber derart eng mit einem privilegierten Vorhaben im
Sinne des 8 35 Abs. 1 BauGB zusammenhangen, dass sie von dessen Privilegierung miterfasst
werden. Beispiele hierfir sind Photovoltaikanlagen zur Stromversorgung eines
landwirtschaftlichen Betriebs oder anderer AuBenbereichsnutzungen, etwa eines
Wasserwerks oder einer Klaranlage. Ob eine mitgezogene Privilegierung besteht, ist im
konkreten Einzelfall zu priufen und kann insbesondere aufgrund eines fehlenden raumlich-
funktionalen Zusammenhangs oder fehlender Dienlichkeit infolge Uberwiegender
Netzeinspeisung zu verneinen sein. Wenn kein Privilegierungstatbestand greift, handelt es

?Normativ klargestellt in §8 8 Abs. 2 Nr. 1, 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO: ,Gewerbebetriebe aller Art, einschlieRlich Anlagen zur Erzeugung von Strom und Wérme aus
solarer Strahlungsenergie [...]".
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sich um ein sonstiges Vorhaben nach 8 35 Abs. 2 BauGB, das nur dann zugelassen werden
kann, wenn 6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt werden. Da es hieran bereits mit Blick auf
die Dimensionierung herkdmmlicher Freiflachen-Solaranlagen haufig fehlen wird, bedarf es
bei entsprechenden Standorten in aller Regel der Aufstellung eines Bebauungsplans durch
die Gemeinde.

Die folgende Tabelle erlautert einige zentrale Begriffe im Zusammenhang mit den
Privilegierungstatbestanden, die auch im Rahmen des Praxistages diskutiert worden sind.

Begriff Erlduterung

.aullerer Rand der | Orientierung an Festlegungen im Hinweis 2011/8 der Clearingstelle
Fahrbahn” EEG vom 28.02.2012 zu § 32 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 EEG 2009 und § 32 Abs.

1 Nr. 3cK EEG 2012:
§ 35 Abs. 1 Nr. 8

Buchst. b BauGB “Den ,dufSeren Rand der befestigten Fahrbahn” bildet bei
Autobahnen  das  seitliche Ende der fir den
Kraftfahrzeugverkehr — nutzbaren  Verkehrsfléche.  Die
nutzbare Verkehrsfléche ist die Hauptfahrbahn einschliefSlich
des  Seitenstreifens, der  Beschleunigungs- und
Verzégerungsstreifen  der  Anschlussstellen  sowie die
Anschlussstellen selbst. Von den Verkehrsfldchen der
Nebenbetriebe wie etwa Raststitten zdhlt die der
Hauptfahrbahn am ndchsten liegende durchgehende
Fahrbahn (sog. Durchfahrgasse) zur Fahrbahn.

Bei Schienenwegen stellt das seitliche Ende des Gleisbetts den
»auferen Rand der befestigten Fahrbahn” dar.”

Der aul3ere Rand der Fahrbahn ist demnach dort, wo der asphaltierte
Bereich bzw. das Gleisbett aufhort.

Llangs” .Langs” erfordert ein Uber die reine ortliche Nahe hinausgehende
qualifizierte Verbindung von Anlagenstandort und Verkehrsweg. Dies
setzt eine ununterbrochene Nahebeziehung voraus (keine Bebauung
0. 4.).

§ 35 Abs. 1 Nr. 8
Buchst. b BauGB

Hinweis 2011/8 der Clearingstelle EEG vom 28.02.2012 stellt Uberdies
klar:
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~Langs” des Verkehrsweges liegen nur solche Punkte, die sich
auf einer senkrecht (d. h. im rechten Winkel) zum
Schienenweg bzw. zur Autobahn verlaufenden Linie
befinden.”

,raumlich-
funktionaler
Zusammenhang"

§ 35 Abs. 1 Nr. 9
BauGB

Auslegung in Anlehnung an § 35 Abs. 1 Nr. 6 Buchst. a BauGB: Ein
funktionaler =~ Zusammenhang  zwischen  Solaranlage  und
landwirtschaftlicher Nutzung ist in der Regel durch eine unmittelbare
Kombination von landwirtschaftlicher Erzeugung mit der
Solarenergiegewinnung gegeben. Ein raumlicher Zusammenhang ist
jedenfalls bei Nahe zu Hofstelle bzw. Betriebsstandort gegeben,
wobei jedoch auch die spezifischen Flachenbedarfe von Solaranlagen
zu berucksichtigen sind.

.dienen”

§ 35 Abs. 1 Nr. §,
Nr. 9 BauGB

In Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
bezUglich landwirtschaftlicher Betriebe im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1
BauGB (vgl. BVerwG, Urteil vom 03.09.1972 - IV C 9.70) kann eine
dienende Funktion angenommen werden, wenn

»0) ein verninftiger Landwirt - auch und gerade unter
Berticksichtigung des Gebots grofstméglicher Schonung des
AufSenbereichs - dieses Vorhaben mit etwa gleichem
Verwendungszweck und mit etwa gleicher Gestaltung und
Ausstattung fur einen entsprechenden Betrieb errichten
wirde und

b) das Vorhaben durch diese Zuordnung zu dem konkreten
Betrieb auch dufSerlich erkennbar gepriagt wird.”

~mitgezogene”
Privilegierung”

(zu & 35 Abs. 1
BauGB)

Voraussetzung flr eine mitgezogene Privilegierung ist, dass sich das
.mitgezogene” Vorhaben raumlich und funktional der privilegierten
Anlage unterordnet und dieser im Rechtssinne ,dient”. In
funktioneller Hinsicht muss der betriebsbezogene Anteil der
Energieversorgung den in das 6ffentliche Netz eingespeisten Anteil
deutlich Gberwiegen.

Betreiberidentitat?

(zu835Abs. 1 Nr.9
BauGB)

Betreiberidentitat ist nicht erforderlich, da die Anlage nach & 35 Abs.
1 Nr. 9 BauGB - anders als bei 8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB - nicht ,,im
Rahmen” eines land-/forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen
Betriebes betreiben werden muss.
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Tabelle 1: Begriffserlduterungen und Fragen zu Tatbestandsmerkmalen der Privilegierungstatbestande fur Solaranlagen.

Frage der Teilnehmenden: Bediirfen privilegierte Vorhaben nach §8 35 Abs. 1 Nr. 8
Buchst. b BauGB einer Umweltvertraglichkeits(vor)prifung?

Auch auf Grundlage des § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b BauGB im AulRenbereich privilegiert
zulassige Photovoltaik-Freiflachenanlagen bedurfen nach dem Brandenburgischen Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (BbgUVPG) einer Umweltvertraglichkeitsvorprifung,
sofern sie die in Nr. 18.7 der Anlage 1 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung
(UVPG) definierte GroBenordnung erreichen. Denn das BbgUVPG enthalt Bestimmungen, aus
denen sich vielfach eine Vorprufungspflicht auch fir ohne vorausgehende Aufstellung eines
Bebauungsplans im Aulenbereich zu verwirklichende Photovoltaikanlagen ergibt.
Vorprufungspflichtig sind nach Nr. 26 der Anlage 1 zum BbgUVPG u.a. Stadtebauprojekte der
in Nr. 18.7 der Anlage 1 zum UVPG genannten Grof3enordnung (ab 20.000 m?), fur die kein
Bebauungsplan aufgestellt, geandert oder erganzt wird. (GroRflachige) Photovoltaik-
Freiflachenanlagen sind - nach geltendem Recht - bereits aufgrund ihrer Dimensionierung
und moglichen Auswirkungen auf die Umwelt als Stadtebauprojekte in diesem Sinne
einzustufen. Dies verdeutlicht nicht zuletzt ein Blick auf den der Umsetzung von Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2022/2577 dienenden 8 14b Abs. 1 UVPG, der ausdrucklich von
~Stadtebauprojekten fur Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie (...) nach Anlage 1 Nr.
18.7" spricht. Hiernach bedirfte es - in den mit § 14b Abs. 2 UVPG gezogenen zeitlichen
Grenzen - nur dann keiner Umweltvertraglichkeits(vor)prifung, wenn das Vorhaben in einem
planerisch fur die Nutzung solarer Strahlungsenergie vorgesehenen Gebiet liegt und im
Planverfahren eine strategische Umweltprifung durchgefihrt wurde.

3.2 Agri-PV-Vorhaben

Die Zulassigkeit sogenannter Agri-PV-Vorhaben ist in 8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB geregelt:

(1) Im AufSenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn dffentliche Belange nicht
entgegenstehen, die ausreichende ErschliefSung gesichert ist und wenn es [...]

9. der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im
Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe a, b oder ¢ des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes dient, unter folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit
einem Betrieb nach Nummer 1 oder 2,

b) die Grundflédche der besonderen Solaranlage lberschreitet nicht 25 000
Quadratmeter und

¢) eswird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.
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Bei den in Buchstabe a) angefuhrten Betrieben handelt es sich um land-/forstwirtschaftliche
(8 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) oder gartenbauliche (§ 35 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

Eine besondere Solaranlage ist gemal} § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 EEG eine Anlage,

die im Fall der Buchstaben a bis e den Anforderungen entspricht, die in einer Festlegung
der Bundesnetzagentur nach § 85c an sie gestellt werden, und errichtet worden ist

a) auf Ackerfldchen, die kein Moorboden sind und nicht rechtsverbindlich als
Naturschutzgebiet im Sinn des & 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als
Nationalpark im Sinn des & 24 des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden sind,
mit gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf derselben Fléche,

b) auf Flachen, die kein Moorboden sind und nicht rechtsverbindlich als
Naturschutzgebiet im Sinn des & 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als
Nationalpark im Sinn des § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden sind,
mit  gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung in Form eines Anbaus von
Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Fléche,

¢) auf Grinland bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung als Dauergriinland,
wenn die Fléche kein Moorboden ist, nicht rechtsverbindlich als Naturschutzgebiet im
Sinn des & 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als Nationalpark im Sinn des § 24
des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden ist, nicht in einem Natura 2000-
Gebiet im Sinn des & 7 Absatz 1 Nummer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes liegt und
kein Lebensraumtyp ist, der in Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrt ist, [...].

Eine Einspeisung der erzeugten Energie in das allgemeine Versorgungsnetz oder eine EEG-
Vergltung sind nicht verlangt. Was genau unter der mit 8 35 Abs. 1 Nr. 9 Buchst. b BauGB auf
25.000 m? begrenzten Grundflache zu verstehen ist, wird normativ nicht definiert. Im Muster-
EinfUhrungserlass der Fachkommission Stadtebau zum Gesetz zur Starkung der
Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschriften vom
13.03.20243 wird diesbezlglich auf die durch die duRersten Modulflanken eingegrenzte Flache
einschliel3lich der Korridore zwischen den Modulreihen abgestellt. Unter Berucksichtigung
des § 35 BauGB zugrundeliegenden Grundsatzes grolitmoglicher Schonung des
Aul3enbereichs entspricht das Verstandnis der Grundflache in &8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB
demnach nicht der ,von einer baulichen Anlage Uberdeckten Flache” im Sinne des 8 19 Abs. 2
BauNVO.

3 Abrufbar unter: https://mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/MEE_Digitalisierungsnovelle.PDF
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Haufig kommt die Frage auf, ob es auch bei Agri-PV zwingend ist, die Darstellung des
Flachennutzungsplans von ,Flachen fur die Landwirtschaft” in eine ,Sonderbauflache fur Agri-
PV* zu andern oder ob ein neu aufzustellender Bebauungsplan mit der Nutzungsfestsetzung
LAgri-PV" auch aus einer Landwirtschaftsdarstellung im bestehenden Flachennutzungsplan
entwickelt werden kann. Dies lasst sich nicht pauschal beantworten, sondern bedarf einer
eingehenden Prufung im jeweiligen Einzelfall. Relevant sind hierbei insbesondere der Zweck
der Landwirtschaftsdarstellung im Flachennutzungsplan, dessen Alter und die in Rede
stehenden Flachengrolen.

3.3 Solaranlagen in Landschaftsschutzgebieten

Bei Solaranlagen in Landschaftsschutzgebieten sind Besonderheiten zu beachten, da der
Verwirklichung entsprechender Vorhaben in der Regel die (Bau-)Verbote der maligeblichen
Landschaftsschutzgebietsverordnung entgegenstehen. Dem muss im Planungs- bzw.
Genehmigungsverfahren Rechnung getragen werden.

Bei privilegierten Solar-Vorhaben in Landschaftsschutzgebieten, denen entsprechende
Verbote entgegenstehen, kann eine Ausnahme (nach den Bestimmungen der
Landschaftsschutzgebietsverordnung) oder eine naturschutzrechtliche Befreiung nach § 67
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Betracht kommen. § 67 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG
regelt:

(1) Von den Geboten und Verboten dieses Gesetzes, in einer Rechtsverordnung auf
Grund des § 57 sowie nach dem Naturschutzrecht der Lédnder kann auf Antrag
Befreiung gewdhrt werden, wenn

1. dies aus Griinden des (iberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieflich
solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

2. die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren
Belastung fiihren wiirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz
und Landschaftspflege vereinbar ist.

Bedarf es der Aufstellung eines Bebauungsplans, muss sich die Gemeinde bereits im
Planverfahren mit der Landschaftsschutzgebiets-Problematik auseinandersetzen. Denn nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Beschluss vom 09.02.2004 -
BVerwG 4 BN 28/03) gilt: ,Sind die Festsetzungen eines Bebauungsplans mit den Regelungen einer
Landschaftsschutzverordnung nicht vereinbar, so ist der Bebauungsplan unwirksam, wenn sich der
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Widerspruch zwischen der Landschaftsschutzverordnung und dem Bebauungsplan nicht durch eine
naturschutzrechtliche Ausnahme oder Befreiung beseitigen ldsst.”

Ob entsprechende naturschutzrechtliche Ausnahmen oder Befreiungen im spateren
Genehmigungsverfahren in Betracht kommen, muss die Gemeinde im Bebauungsplan-
verfahren - unter Hinzuziehen auch der zustandigen Naturschutzbehérde - klaren. Ein
derartiges ,Planen in die Befreiungslage” kommt jedoch nur bei kleineren Einzelvorhaben
(unter funf Hektar) in Betracht. 4

In aller Regel wird in Brandenburg jedoch ein Zustimmungsverfahren beim fur Naturschutz
und Landschaftspflege zustandigen Ministerium erforderlich sein. Stimmt dieses den der
Landschaftsschutzgebietsverordnung widersprechenden Festsetzungen des Bebauungsplans
zu, werden deren Verbote insofern unbeachtlich, wobei die betreffenden Flachen jedoch im
Landschaftsschutzgebiet verbleiben. Das normativ nicht ndher ausgestaltete Zustimmungs-
verfahren wurde 2014 (als Alternative zur férmlichen Ausgliederung von Flachen mittels
Verordnung) durch Erganzung samtlicher Landschaftsschutzgebietsverordnungen um
folgende Regelung eingefuhrt: ,Die [Verbote] gelten nicht fir Fldchen im Geltungsbereich eines
Bauleitplans, fiir die eine bauliche oder sonstige dem Schutzzweck widersprechende Nutzung
dargestellt oder festgesetzt ist, sofern das fur Naturschutz und Landschaftspflege zustindige
Ministerium diesen Darstellungen oder Festsetzungen zugestimmt hat. Diese Fldchen sind im
Bauleitplan in geeignetem Mafstab kartografisch darzustellen.”

Allgemein ist die Erteilung einer Zustimmung daran geknUpft, dass sich der Bedarf nach der
geplanten Nutzung aus einer Bestandsanalyse und Bedarfsprognose ableiten |3asst,
zumutbare Alternativen zum Standort aulBerhalb des Landschaftsschutzgebietes fehlen und
die geplante Entwicklung aus Grunden des Uberwiegenden oOffentlichen Interesses geboten
ist.

Far die Zustimmung zu PV-Planungen hat das brandenburgische Umweltministerium
gesonderte Kriterien entwickelt, anhand derer die vorgelegten Plane beurteilt werden, wobei
zwischen konventionellen PV-Anlagen®, Agri-PV’ und Moor-PV8 unterschieden wird.
Ubergreifende Voraussetzung ist, dass das in Rede stehende Landschaftsschutzgebiet Uber
10.000 Hektar grof3 sein muss und mindestens 80 Prozent der Flache der betreffenden
Gemeinde/Stadt oder des Landwirtschaftsbetriebs innerhalb dieses

4 Siehe auch: Erlass des Ministeriums fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft ,Landschafsschutzgebiete (LSG); Bauleitplanung; Erlass zur
Zustandigkeit” vom 22.09.2017.

° Z.B.§ 4 Abs. 4 Verordnung (iber das Landschaftsschutzgebiet ,Nationalparkregion Unteres Odertal”.

® Siehe https://mleuv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/WEB-MLUK-Rahmenbedingungen-konventionelle-PV.pdf.

7 Siehe https://mleuv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/WEB-MLUK-Rahmenbedingungen-Agri-PV.pdf.

8 Siehe https://mleuv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/WEB-MLUK-Rahmenbedingungen-Moor-PV.pdf.
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Landschaftsschutzgebiets liegen mussen. AuBerdem durfen maximal 10 Prozent der
bestehenden Ackerflachen einer Stadt oder Gemeinde Uberplant werden und das Ausmal3
der Uberplanbaren Flache wird auf maximal 50 bis 150 Hektar begrenzt (abhangig von der
Anlagenform). Schlie3lich werden zahlreiche Anforderungen an eine naturschutzvertragliche
Ausgestaltung der PV-Anlagen gestellt.

4. Windenergieanlagen

4.1 Der Wegfall der Konzentrationszonenplanung mit
aulBergebietlicher Ausschlusswirkung

Mit dem sogenannten Wind-an-Land-Gesetz® hat der Bundesgesetzgeber den rechtlichen
Rahmen fur den Ausbau der Windenergie grundlegend gedandert. Ein wesentlicher Bestandteil
dessen ist der Wegfall der bisherigen Konzentrationszonen- und Ausschlussplanung aufgrund
des Gesetzes zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (WindBG)
und flankierender Anpassungen im BauGB. Das WindBG soll den beschleunigten Ausbau der
Windenergie an Land fordern und gibt hierfir den Landern verbindliche Flachenbeitragswerte
vor, die fur den Ausbau der Windenergie an Land bendtigt werden, um die Ausbauziele des
EEG zu erreichen. Im Land Brandenburg sind danach bis Ende 2027 mindestens 1,8 Prozent
und bis Ende 2032 mindestens 2,2 Prozent der Landesflache fir die Windenergie auszuweisen
(Windenergiegebiete). Windenergiegebiete sind in 8 2 Nr. 1 WindBG definiert als Vorrang-
gebiete und mit diesen vergleichbare Gebiete in Raumordnungsplanen sowie Sonderbau-
flachen, Sondergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen. Mit dem Gesetz zur Festlegung regionaler Teilflachenziele'® wurden die
regionalen Planungsgemeinschaften verpflichtet, in ihren Regionalpléanen
Windenergiegebiete auszuweisen (regionale Teilflachenziele), die in Summe den
Flachenbeitragswert erreichen.

Flankierend zur Einflhrung des WindBG wurde das BauGB angepasst. Mit 8 249 Abs. 1 BauGB
wird in Bezug auf die Windenergie die bisher mogliche Konzentrationszonenplanung mit
aullergebietlicher Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausgeschlossen. Dies
wird durch die an das (festgestellte) Erreichen der Flachenziele geknUpfte Entprivilegierung

9 Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land vom 20.07.2022 (BGBI. | S. 1353).
10 Gesetz zur Festlegung regionaler Teilflachenziele vom 02.03.2023 (GVBI. I/23, [Nr. 3]).
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nach § 249 Abs. 2 BauGB ersetzt. Danach sind Windenergieanlagen grundsatzlich nur noch in
den ausgewiesenen Windenergiegebieten (privilegiert) zulassig. AuBerhalb der
Windenergiegebiete sind Windenergieanlagen als sonstige Vorhaben regelmaRig unzulassig
(aufgrund der Beeintrachtigung offentlicher Belange). Eine Zulassigkeit kann aber mittels
Positivplanung durch Ausweisung in Flachennutzungs- und Bebauungsplanen begrindet
werden.

Frage der Teilnehmenden: Welche Steuerungsmaglichkeiten haben Kommunen trotz
Umsetzung der Flachenziele des WindBG durch die regionalen Planungsgemeinschaften
(Ausweisung von Vorranggebieten)?

Grundsatzlich haben Kommunen die Méglichkeit, Uber die regionalplanerisch ausgewiesenen
Vorranggebiete hinaus mittels Bauleitplanung weitere potenziell geeignete Flachen fur die
Windenergienutzung vorzusehen (vgl. auch 8 249 Abs. 4 BauGB). Dazu sind
Flachennutzungsplane und/oder Bebauungsplane aufzustellen bzw. zu andern.

Uberdies kénnen auch in Vorranggebieten (konkretisierende) Bauleitplane aufgestellt
werden, sofern diese an die Ziele der Raumordnung angepasst sind und hierbei insbesondere
dem regionalplanerisch festgelegten Vorrang der Windenergienutzung Rechnung getragen
wird.

4.2 Festsetzungen zur Hohe baulicher Anlagen in
Bebauungsplanen

Weder Bundes- noch Landesrecht enthalten ein unmittelbares Verbot, im Bebauungsplan
Hohenbeschrankungen fir Windenergieanlagen festzusetzen. Nach 8 4 Abs. 1 Satz 5 WindBG
durfen aber Flachen, die in nach dem 01.02.2023 wirksam gewordenen Planen ausgewiesen
worden sind und Bestimmungen zur H6he baulicher Anlagen enthalten, grundsatzlich nicht
auf das zu erreichende Flachenziel angerechnet werden. Vor diesem Hintergrund stellen
Bauleitplane mit Hoéhenbeschrankungen fir Windenergieanlagen keine zulassige
Konkretisierung der zum Erreichen der vorgegebenen Flachenzeile durch die regionalen
Planungsgemeinschaften ausgewiesenen Windvorranggebiete dar. Bauleitplédne, die solche
Bestimmungen enthalten, widersprechen daher dem regionalplanerischen Ziel und sind
somit nicht entsprechend § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung angepasst.
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Hohenfestsetzungen in Bauleitplanen, die Vorranggebiete Uberlagern, bergen damit Risiken
im Hinblick auf die Anrechenbarkeit regionalplanerischer Flachenausweisungen und kénnen
das Eingreifen der Rechtsfolge des § 249 Abs. 2 BauGB in Frage stellen.

Aktuelle Rechtsprechung:

Rechtsprechung Inhalt

OVG Magdeburg, Urteil vom 23.04.2024 | Ein Bebauungsplan, der Hohenbegrenzungen
-2K73/22 enthalt, ist materiell rechtswidrig, wenn die
Hohenbegrenzung faktische Ausschlusswirkung
hat.

BVerwG, Beschluss vom 30.10.2024 - 7 B | Ein dlterer Bebauungsplan wird aber nicht
9/24 dadurch automatisch funktionslos, dass er
Hohenbegrenzungen enthalt, die einem
Repowering entgegenstehen.

Tabelle 2: Aktuelle Rechtsprechung zu Héhenbegrenzungen.

4.3 Hybride Wind- und PV-Planung

Eine Mehrfachnutzung von Flachen durch Windenergie- und PV-Freiflachenanlagen kann
Nutzungskonkurrenzen aufgrund von Flachenknappheit reduzieren. Uberdies kann eine
gemeinsame Nutzung der Infrastruktur (insbesondere der Netzanschllsse) wirtschaftliche
Vorteile bringen.

Mit  welchen Festsetzungen im Bebauungsplan eine solche Mehrfachnutzung
bauleitplanerisch vorbereitet werden kann, hangt vom Zeitpunkt der hybriden Planung (neue
Planung oder Bestandspark), dem Initiator der hybriden Planung (Kommune oder
Vorhabentrager), der Art des Bebauungsplans (vorhabenbezogener oder Angebots-
Bebauungsplan) und davon ab, ob die hybride Planung innerhalb oder aulierhalb eines
bestehenden oder zukunftigen Vorranggebietes vorgesehen ist.

Bei der Uberlagerung eines regionalplanerisch festgelegten Windvorranggebietes muss dem
Vorrang der Windenergienutzung auch im Rahmen der Bauleitplanung Rechnung getragen
werden. Hier kommt die Festsetzung eines Sondergebietes ,Erneuerbare Energien” in
Betracht, in dem Wind- und Photovoltaik-Anlagen nebst zugehoriger Nebeneinrichtungen
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allgemein zulassig sind, wobei fur die Windenergieanlagen Baufenster vorgesehen werden."’
AuRerhalb dieser Baufenster kénnten Photovoltaikanlagen zugelassen werden.'” Deren
Zulassigkeit wiederum konnte mit Blick auf ein kinftiges Repowering der Windenergieanlagen
beschrankt werden, um im Rahmen einer zu erteilenden Baugenehmigung einen
Anknupfungspunkt fur die Aufnahme von Nebenbestimmungen zum (teilweisen) Ruckbau zu
begrinden. Hierfir bietet sich eine auflésend bedingte Festsetzung'® an, wonach die
Photovoltaiknutzung nur solange zulassig ist, bis im betreffenden Bereich eine
Windenergieanlage im Wege des Repowerings errichtet werden soll. Standortverschiebungen
bei den Windenergieanlagen erfordern eine Plananderung.

5. Beschleunigungswirkung nach der
europaischen Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(RED Il1):

5.1 Beschleunigungsgebiete

RED steht flir Renewable Energy Directive und ist eine EU-Richtlinie’®, die bereits mehrfach
angepasst wurde. Die Richtlinie beinhaltet insbesondere nach den Anderungen 2023 (RED Il1)
viele Vorgaben, die die Energiewende in der EU voranbringen sollen. Die RED-IlI-Richtlinie wird
von der nachsten Bundesregierung umgesetzt werden (mussen).'®

Kernelement der Richtlinie sind Beschleunigungsgebiete flr erneuerbare Energien, worunter
ein bestimmter Standort oder ein bestimmtes Gebiet zu verstehen ist, das von einem
Mitgliedstaat als fur die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen besonders geeignet ausgewiesen wurde (Artikel 2 Nr. 9a RL). In diesen von den
Mitgliedstaaten auszuweisenden Beschleunigungsgebieten sollen auf Genehmigungsebene

"vgl. § 23 Abs. 3 BauNVvO.

"2vgl. § 23 Abs. 3 Satz 3 i.V.m. Abs. 2 Satz 3 BauNVO.

3vgl. § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB

"4 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.12.2018 zur Férderung der Nutzung von Energien aus erneuerbaren Quellen
(ABI. L 328/82 vom 21.12.2018, S.1), gedndert durch Richtlinie (EU) 2023/2413 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.10.2023 zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im Hinblick auf die Férderung von Energien aus erneuerbaren Quellen und
zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates (ABI. L 2413 vom 31.10.2023, S.1). Konsolidierte Fassung abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20231120.

"5 Das von der bisherigen Bundesregierung initiierte Verfahren fir ein Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 (BR-Drs. 396/24) konnte aufgrund der
bundespolitischen Entwicklungen in der laufenden 20. Legislaturperiode nicht abgeschlossen werden.
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unter bestimmten Voraussetzungen Erleichterungen in Bezug auf umweltschutzrechtliche
Prufungen gelten (siehe 5.2).

Bis einschlieBlich 19.05.2024 ausgewiesene Windenergiegebiete werden mit § 6a WindBG zu
Beschleunigungsgebieten in diesem Sinne erklart, sofern bei deren Ausweisung eine
Umweltprtfung durchgefihrt worden ist (was mit Blick auf 8 2 Abs. 4 BauGB und § 8
Raumordnungsgesetz (ROG) regelmalig der Fall sein wird).

Far nach dem Stichtag ausgewiesene Windenergiegebiete und fur Solarenergiegebiete sah
der Gesetzentwurf der Bundesregierung'® eine zusatzliche Ausweisung dieser als
Beschleunigungsgebiete in den Regional- oder Flachennutzungsplanen durch den jeweiligen
Planungstrager vor.

Voraussetzung fur die darauf aufbauende Entlastung spaterer Genehmigungsverfahren von
umwelt- und naturschutzrechtlichen Prifungen sind entsprechende Betrachtungen im
Planverfahren, in dem Regeln fir Minderungsmalinahmen festzulegen sind (Hochzonung der
Konfliktlésung von der Genehmigungsebene auf die Planebene).

5.2 Wegfall umweltschutzrechtlicher Prafungen

In Beschleunigungsgebieten sollen nach dem Regierungsentwurf im Zulassungsverfahren
folgende Prufungen entfallen:

e Umweltvertraglichkeitsprufung,

e (FFH-)Prufung in Bezug auf Natura 2000-Gebiete,

e artenschutzrechtliche Prifung und

e Prufung der Bewirtschaftungsziele nach § 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

Die Behorden fuhren lediglich ein sogenanntes Screening auf Grundlage vorhandener,
hochstens funf Jahre alter Daten durch. Im Genehmigungsbescheid sind die im Ergebnis des
Screenings erforderlichen Minderungs- und AusgleichsmalBnahmen bzw.
Ausgleichszahlungen anzuordnen.

6 Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 (BR-Drs. 396/24).
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6. Batteriespeicher

6.1 Planungsrechtliche Zulassigkeit

Innerhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplans kdnnen Errichtung und Betrieb eines
Batteriegrof3speichers in Abhangigkeit von den konkreten bauleitplanerischen Festsetzungen
in Sondergebieten (speziell fur Batteriespeicher oder fur Photovoltaik/Windenergieanlagen,
Kraftwerke), oder in Gewerbe-/Industriegebieten zuldssig sein. DarUber hinaus kann bei
kleineren Batteriespeichern auch eine Zulassigkeit als Nebenanlage im Sinne des § 14 BauNVO
in Betracht kommen, selbst wenn der Bebauungsplan keine diesbezlglichen Festsetzungen
trifft.

Im planungsrechtlichen Aul3enbereich kénnen Batteriegro3speicher unter Umstanden nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB privilegiert zulassig sein:

(1) Im AufSenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn éffentliche Belange nicht
entgegenstehen, die ausreichende ErschliefSung gesichert ist und wenn es

3. der offentlichen Versorgung mit Elektrizitdt [...] oder einem ortsgebundenen
gewerblichen Betrieb dient.

Folgende Prufungsreihenfolge ergibt sich fur die Prufung der Privilegierung von
Batteriespeichern:

1. Liegen die Voraussetzungen des Privilegierungstatbestands vor?
e Anlage zur 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat
e Ortsgebundenheit
e Dienen

2. Stehen 6ffentliche Belange entgegen?

3. Istdie ausreichende Erschlielung gesichert?

Die Frage nach einer Einstufung von Energiespeichern als im Aullenbereich privilegierte
Vorhaben ist in Literatur und Rechtsprechung jedoch noch nicht abschlielend geklart. Auch
deshalb sollte jedenfalls bei kleineren Anlagen auch eine planungsrechtliche Zulassigkeit als
sonstiges Vorhaben nach 8 35 Abs. 2 BauGB gepruft werden. Im Rahmen dessen ist im
Einzelfall zu klaren, inwiefern durch das Vorhaben 6ffentliche Belange beeintrachtigt werden
und die ErschlieBung gesichert ist.

Pauschale Aussagen, ab welcher GroRRe eine Anlage zu grol3 fur eine Zulassung nach 8 35
BauGB ist, sind nicht moglich. Gerade bei Vorhaben mit erheblicher Flachen-
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inanspruchnahme im zweistelligen Hektarbereich wird jedoch bereits aus Griunden der
Rechtssicherheit vielfach die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich sein.

6.2 Der Begriff der Ortsgebundenheit

Das nach der Rechtsprechung grundsatzlich fur alle von § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB erfassten
Vorhaben relevante Tatbestandsmerkmal der Ortsgebundenheit ist normativ nicht eindeutig
definiert, aber in Rechtsprechung und Literatur umfassend behandelt worden. BloRRe
Lagevorteile allein genligen grundsatzlich nicht. Umstritten ist allerdings, ob beispielsweise
die Nahe einer Batteriespeicheranlage zu einem Umspannwerk ein bloRer Lagevorteil ist oder
sich hieraus ein darUberhinausgehender  spezifischer Ortsbezug  ergibt.
Versorgungsunternehmen konnten ohne Inanspruchnahme von AulRenbereichsflachen ihre
Versorgungsaufgabe vielfach nicht erfullen, sodass nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts'” jedenfalls keine ,kleinliche” Prafung der Ortsgebundenheit
erfolgen darf. Inwiefern sich dies auf im Zusammenhang mit entsprechenden
Versorgungsanlagen errichtete Batteriespeicher auswirkt, wurde im Rahmen des Praxistages
diskutiert.

6.3 Dienlichkeit von Batteriespeichern

Auch das Tatbestandsmerkmal des ,Dienens” soll dem & 35 BauGB zugrundeliegenden
Grundsatz groBtmaoglicher Schonung des AulRenbereichs Rechnung tragen und sicherstellen,
dass dort grundsatzlich nur Vorhaben verwirklicht werden kénnen, die auf die Verwirklichung
im AulBenbereich angewiesen sind. Die Frage, ob ein Batteriespeicher der o6ffentlichen
Versorgung mit Elektrizitat dient, wird kontrovers diskutiert. Hierbei spielt auch eine Rolle,
inwiefern bei der planungsrechtlichen Beurteilung auf eine Netzdienlichkeit des Vorhabens
abgestellt werden kann oder muss (vgl. 8 11 Abs. 1 Satz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)).

7 Vgl. BVerwG, Urteil vom 20.06.2013 - BVerwG 4 C 2.12.
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7. Wasserstoff und Elektrolyseure

Wasserstoff und Elektrolyseure spielen derzeit in der Praxis noch keine grof3e Rolle.
Nichtsdestotrotz hat der Gesetzgeber bereits Regelungen getroffen, insbesondere in 8 249a
BauGB (Sonderregelung fur Vorhaben zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff aus
erneuerbaren Energien).
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