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@ MROS / FIU Switzerland — Einordnung

Was wir sind:

v" Administrative Verwaltungsbehdrde

v" Nationale Zentralstelle
Wir «empfangen»
Wir «analysieren»

Wir erstatten «Anzeigen» an
Strafverfolgungsbehorden

v Dreh- und Angelpunkt

Was wir nicht sind:

X Polizei / Strafverfolgungsbehorde
® Aufsichtsbehérde
X keine eigenstidndigen Zwangsmassnahmen

MROS
FIU Switzerland
(AML/CFT)

SIF
(Policy)

FINMA

SRO/AO
ESBK / GESPA /| BAZG

(Aufsicht)

Staatsanwaltschaften
BA / Kantone

(Strafverfolgung)
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https://vimeo.com/348834487

Rechtliche Grundlagen

« Art. 23 GwG
 Art. 29 ff. GwG
« Art. 1 MGwV

* Geschaftsreglement
fedpol/MROS

Internationale Standards

« FATF Rec.

« Egmont Principles @

Strategie 2024 - 2027

e 6 Ziele
« 13 Massnahmen

@ MROS - Mission und Aufgaben

We follow the money.

PRAVENTION
Wir teilen unsere Erkenntnisse mit dem

Privatsektor und gehen mit ihm
strategische Partnerschaften ein.

KOOPERATION

Wir kooperieren auf nationaler und
internationaler Ebene rasch und
wirkungsvoll.

INTELLIGENCE

Wir setzen bei der Analyse Prioritdten
auf die Schwerstkriminalitat.
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@ Was ist «Intelligence»?

Negativtypologien

Typology Report
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U Instrumente der MROS

«Trigger»
OSINT
= Verdachtsmeldung ZentG 3
= FI Anzeige SVB
= Behorden GwG 23 Abs. 4

Informationen einer
auslandischen FIU

Amtshilfe Operative
GwG 29 ff. Analyse

Datenbanken
GwG 35a

Informationen «Intelligence»

Strategische
Analyse

Internationale . .
Spontaninformation

Amtshilfe . ..
GwG 30 ff. GwG 11a = Nationale Behorde
v (GwG 29 ff.)
= Auslandische FIU
(GwG 30 Abs. 2)
Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS) 7
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@  Entwicklungen bei den Verdachtsmeldungen (1/2)
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Rechtlicher Meldegrund

Vermutete Vortat

@  Entwicklungen bei den Verdachtsmeldungen (2/2)
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@ Ubermittlungen an (Strafverfolgungs)behoérden

Anzeigen an die Strafverfolgungsbehoérden
(GwG 23 Abs. 4)

1.5K
1.2K
I ]

- Strategie MROS macht sich bei den Ubermittlungen
1.8K bemerkbar (Risikobasierter Ansatz)

- Triage
* Fokus Schwerstkriminalitat
» Unterschiedliche «Analyseprodukte»

14K

0.8K

* In einer Anzeige an die BA/StA sind heute mehr
Verdachtsmeldungen und Informationen

eingebunden

2021 2022 2023 2024 2025 2026

561 -  Ratio ist gestiegen: 2021: 1.3 2022: 1.4 2023: 1.8
Spontaninformationen 2024: 1.9: 2025: 2.2 (STR/SAR in Anzeige)
(GwG 29) 409 ry >  Informationen aus GwG 11a-Anfragen

- Internationale Informationen

0 * Vermehrt auch Spontaninformationen abgesetzt

. « Es kommt nicht auf die tatsachliche Anzahl der

931 250
174
. Ubermittlungen an, sondern auf den «Durchlauf» —

2021 2022 2023 5024 3025 5026 Tatsachlich verarbeitete Informationen
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@ Datenqualitit — Feststellungen der MROS

« Mangel bei der «formellen» Datenqualitat
* Nicht korrekte Datensatze
« Unvollstandige Datensatze

« Merkliches Nachlassen der «materiellen» Qualitat (Inhalt)

» Teilweise ungenugende Abklarungen

Frahes Stadium (Onboarding-Phase, Transaktion hat noch nicht stattgefunden)
Isolierte Anhaltspunkte oder gar Banalitaten

Hintergrinde nicht abgeklart

Zusammenhange nicht erkennbar (Personen, Vortat etc.)

+ Art. 6 GwG (Besondere Abklarungen) werden «Ubersprungen»

 Tendenzen zu einem «defense reporting» klar feststellbar

* Meldungen erfolgen nicht primar aufgrund eines substanziellen
Verdachts, sondern zur Absicherung gegenuber straf- oder
aufsichtsrechtlichen Risiken

» Die Meldeschwelle wird vom Finanzintermediar bewusst deutlich unterhalb
des gesetzlich geforderten und aus Sicht der Kriminalitatsbekampfung
angemessenen Niveaus angesetzt

» Der Informationsgehalt der Meldungen ist gering oder gar irrelevant

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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Konsequenzen auf Seiten MROS

« Abkehr vom «Qualitativen Meldewesen»
* In der Konzeption der MROS als Schweizer FIU so nicht
vorgesehen

« Passives Meldesystem: MROS ist auf erste Abklarungen des Fl
angewiesen — es braucht einen «Trigger»

* Fehlende gesetzliche Grundlage, Instrumente und Ressourcen
far vertiefte «investigative» Abklarungen

+ Keine Zwangsmassnahmen
* Austausch nur mit FI und mit anderen Behorden maoglich

 Geschlossener Datenpool: Daten sind nicht direkt flr Dritte
(z.B. Strafverfolger) zuganglich. Entstehung einer Datenhalde

« Systemuberlastung

« Verarbeitung und Weitergabe von Informationen
verzogern sich

« Anstieg bei der Filterquote (heute bei 80%)
« MROS tragt das Risiko (!)

Die Nadel im Heuhaufen zu finden,
wird schwieriger.

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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Negativtypologien — Auch international ein Thema

tippinpoint.

News Financials Sustainability Tech Digital Assets Donate! Newsletter

Banken sollen weniger melden

eindimmen

Im Kampf gegen die Flut von zweitklassigen Verdachtsmeldungen geht die
Geldwascherei-Meldestelle des Bundes neue Wege. Sie gibt den Banken
Tipps, wann keine Anzeigen gemacht werden sollen. Das stosst auf Kritik.

Jahresbericht
2024

5.1 Unverziigliche Meldung vs.
Abkldrungstiefe = Standpunkt MROS

5.3 Meldepflicht vs. Melderecht

Bund will Flut von Geldwischerei-Meldungen

28.11.2025 | Thema Gzl

Geldwaschepravention: Aktualisierte
Orientierungshilfe zu Verdachtsmeldungen

Die Finanzaufsicht BaFin und die FIU haben eine aktualisierte Fassung der Orientierungshilfe
veréffentlicht. Sie beriicksichtigt Anmerkungen des Privatsektors und wurde um praktische
Anwendungsbeispiele ergéanzt. Die Orientierungshilfe soll Verpflichteten helfen, wenn sie
Verdachtsmeldungen erstatten.

chebekampfung

Ein meldepflichtiger Sachverhalt liegt vor, wenn Tatsachen auf Geldwdasche oder Terrorismusfinanzierung
gemdld § 43 Absatz 1 des Geldwdschegesetzes (GwG) hindeuten. Die » Orientieri ‘2 soll helfen, die
Begriffe ,Unverziglichkeit” und Vollstandigkeit” einer Verdachtsmeldung besser einzuardnen.

France
Tracfin presse les banques de faire moins de
déclarations de soupcon

Confronté a une inflation de signalements et dépourvu d'un outil de big data
suffisamment opérant, le service antiblanchiment de Bercy a demandé fin
2025 au secteur bancaire de se montrer plus sélectif,

— Publié le 13/01/2026 2 5h00 GMT - Lecture 2 minutes

Cela peut sembler paradoxal pour un service chargé de lutter contre le blanchiment.
Pourtant, Tracfin a pressé formellement les banques francaises d'émettre moins de
déclarations de soupcons (DS). Selon les informations d'Intelligence Online, le patron du
service de renseignement économique de Bercy, Antoine Magnant, a formulé cette
demande fin 2025 & la Fédération bancaire francaise (FBF), le lobby représentant les
établissements tricolores.
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Datenstandard — Neuer Art. 23 Abs. 7 GwG

Art. 23 Abs. 7

7 Der Verkehr mit der Meldestelle erfolgt iiber das Informationssystem nach Absatz 3.
Der Bundesrat legt den Inhalt und den Umfang der zu meldenden Informationen fest.
Das Bundesamt fiir Polize1 bestimmt den Datenstandard der Informationen, die tiber
das Informationssystem tibermittelt werden.

« goAML als einziger Kommunikationskanal ‘5
* Verbindlich fur FI und Behorden
« Keine Papiermeldungen mehr

 Handbuch wird zum Datenstandard (fedpol-Verordnung) o

« Datenqualitat wird damit definitiv zum Aufsichts- und auch
Enforcement-Thema

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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@ IT-Unterstiitzung & Technische Innovation

Inhouse-Entwicklungen
« Dashboard (Steuerung der MROS)
» Triboot (Datenqualitatsbereinigung)
« Samos (Analyseunterstiitzung)

il « Skripts im Bereich Data Science

ed Nations Office on Drugs and Crime

Projekt ORBIT (seit Mai 2026)
 XML-Feedback-Report an die FlI

Amtshilfe — Projekt MARS
» Hit/No-Hit-Abfrage fur Behorden

Projekt eSAR (Pipeline)

* Automatisierte Weiterleitung von
definierten Informationen an SVB

* KIl (Pipeline)
» Schreibgenerator
* Trendmonitor

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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https://unite.un.org/goaml/

Projekt ORBIT: XML-Data Quality Tracking Report

Feedback-Bericht (halbjahrlich)

» 25 Messpunkte

* Individuelle Bewertung fur jede Kennzahl

* Vergleich mit der Peer-Gruppe

« Aufforderung zum Handeln (Aktionsplan) falls «rot»

Peer-based ranking system

« FI, die fur 97 % der eingereichten und akzeptierten
Meldungen verantwortlich sind

« Messung der «Abweichung» zur Peer-Gruppe

Bewertungskriterien

« Auswirkungen hinsichtlich Datenkorrekturen und
Verfalschung der Triage-Matrix (moderat oder hoch)

« Durchschnittliche Quote identifizierter Mangel im Vergleich
zum Markt

* Anzahl identifizierter Mangel pro Arbeitstag

Verbesserung der Datenqualitat «<an der Quelle»

high moderate
n hits per day < 0.2 and n hits per day < 0.4 and
hit rate < 50% hit rate market hit rate < 50% hit rate market
false true false

Number of Reporting Entities

hit rate > 150% hit rate market

n hits per day > 0.4 and n hits per day > 0.8 and
hit rate > 150% hit rate market

true false true

false

A 4

Rating 2

Distribution of Global Ratings per Reporting Entity

B Your Position
B Others

[ |
[ | [ | 1
[ 1 [] 1
I [ o ] 1 I
NINE | | BOE [ ] [ | B ] N I
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
Global Rating
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U Internationaler Austausch und Tendenzen
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38 Country Members
2 Organisations

EGMONT
GROUP

OF FINAMCIAL INTELLIGEMCE UMITS \

183 Member FIUs
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Lead of CH FATF-Delegation:
State Secretariat for
International Finance (SIF)

MROS
FIU Switzerland

Task Force

SIF FINMA

*Counter Terrorist Financing

RTMG
Risks Trends and
Methods Group

ECG PDG
Evaluations and Policy and
Compliance Group Development Group

ICRG
International
Cooperation Review
Group

GNCG

Global Network
Coordination Group

Taskforce — Israel (CFTIT)

TOC*

Working
Group

*Russian Related llicit Finance and
Sanktion FIU Working Group (RRIFS)

*Transnational Organized Crime
Working Group (TCO)
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« Seit November 2024

« 13 FI + MROS

» Strategisch orientiert

« WG Regulatory and Innovation
« WS FATF evaluation
+ WS Reporting quality

* WG Threats and Typologies
 Workstream THB

 Workstream Fraud

MOU/NDA Amtshilfe
ot s 348 UBS |

valiantks\ I I
\

Deutsche Bank
Switzerland

7 ZURICH +——

SOCIETE —

GENERALE

Julius Bar

A

|

RAIFFEISEN I
( Zarcher I
|

S

Kantonalbank

LOMBARD ODIER
Vontobel
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@ FATF-Lianderpriifung 2026-2028

» Gepriuft wird die Schweiz als Ganzes:
Mit ML/TF befasste Behorden
Gesamte Finanzindustrie (inklusive DNFBPs)

* Prufungsthema: Dispositivim ML/TF-Bereich

Transformation der 40
FATF-Empfehlungen in das
jeweilige Landesrecht

Wie effizient und wirksam
ist das Abwehrdispositiv
11 Prifkapitel (10s)

Mutual Evaluation Report (MER)

Key Findings

Key Recommended Actions (KRA)

Conclusion & Rating

INTERNATIONAL STANDARDS

ON COMBATING MONEY LAUNDERING
AND THE FINANCING OF

TERRORISM & PROLIFERATION

The FATF Recommendations

METHODOLOGY

FOR ASSESSING TECHNICAL
COMPLIANCE WITH THE FATF
RECOMMENDATIONS

AND THE EFFECTIVENESS OF
AML/CFT/CPF SYSTEMS

Last updated: December 2025

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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@ Effektivitatspriifung und Rolle der MROS

Immediate Outcomes (IOs)

Dkl i e = ===
CRAL PO

. . <)

Beneficial Ownership &

Financial Intelligence
Strafverfolgung ML

Einziehung

Terrorismusfinanzierung TF

TF-Sanktionen

Profliferationsfinanzierung

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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Prufkatalog von Immediate Outcome 6

Zugang zu Informationen
« FIU* hat Zugang zu breiter Datenbasis
« SARs/STRs, Justiz-, Polizei-, Steuer- anderen Behorden- und Registerdaten sowie OSINT
« Daten sind relevant, korrekt, aktuell und zeitnah verfigbar

Produktion und Weitergabe von Financial Intelligence
 FIU istin der Lage «Financial Intelligence» zu betreiben
« Umfasst operative und strategische Analyse
* Analysen sind relevant, risikobasiert und haben einen Nutzen

Zusammenarbeit und Austausch auf nationaler Ebene
 Wirksame Kooperation zwischen der FIU und anderen Behorden
» Vertraulichkeit der (ausgetauschten) Informationen ist sichergestellt

Nutzung von «Financial Intelligence» in Ermittlungen
* Relevant um Beweislage hinsichtlich ML, Vortaten und TF zu erwirken
» Identifikation von Vermogenswerten und Nachverfolgung von Finanzverschiebungen

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS) 22
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@ Wie zeigt man als FIU seine Effektivitiat?

- Strategie, Prozesse, Workflows, Handbucher etc.

« Beispiele von operativen Analysen sowie weiteren Produkten

o Statistiken

Empfang von STR/SAR,

Anzahl durchgefuhrter Analysen

Anzahl Ubermittlungen an Strafverfolger/weitere Behorden
Anzahl Verurteilungen basierend auf FIU-Analysen

Hohe der eingezogenen Vermogenswerte

Internationale Zusammenarbeit

Definierte KPI (Durchlauf, Dauer der Analysen etc.)

« Case Studies, welche die «Value chain» belegen

Welche Bedeutung kam einer konkreten Analyse im
nachgelagerten Strafverfahren zu?

Verwertung der Informationen durch Drittbehorden

 Erhaltenes Feedback von Drittbehorden und Fi

~ & & B
) |lml | ol

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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Fragen?

Anton Bronnimann
Leiter Meldestelle fur Geldwascherei MROS

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Polizei fedpol
Guisanplatz 1a

3003 Bern

Tel.: 058 465 22 05
anton.broennimann@fedpol.admin.ch
http://www.fedpol.admin.ch

Meldestelle fiir Geldwascherei (MROS)
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