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Begriindete Empfehlung geman § 15 Abs. 2 Satz 1
Stand AG - Gesetzlicher Ausgangspunkt

§ 15 Abs. 2 Satz 1 StandAG:

Das BASE libermittelt dem BMUKN den Vorschlag des Vorhabentragers gemaR § 14 Absatz
2, die darauf bezogenen Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens einschlieBlich der
Beratungsergebnisse des Nationalen Begleitgremiums und eine begriindete Empfehlung
zum Vorschlag des Vorhabentréagers.

§ 15 Abs. 3 StandAG:

Die Uibertagig zu erkundenden Standortregionen und das weitere Verfahren....... werden
durch Bundesgesetz bestimmt.

> Akt der Legalplanung



Verfassungsrechtliche Anforderungen

Seite 4

In Legalplanungsverfahren miissen samtliche durch die
Planung berihrten 6ffentlichen und privaten Belange
berlicksichtigt und durch den Gesetzgeber abgewogen
werden.

Das setzt eine umfassende Ermittlung samtlicher
bertuhrter Belange voraus.

Die Planvorbereitung ist der Exekutive zugewiesen.

% Bundesamt
A | fir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts
»Sudumfahrung Stendal”
Beschluss des Zweiten
Senats vom 17.07.1996 - 2
BvF 2/93 - BVerfGE 95, 1
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Umsetzung im System des Stand AG

» Der Standortregionenvorschlag der BGE ist das Ergebnis einer priméar geologisch-
sicherheitstechnischen Betrachtung - ,,enger Blick"“.

« Andere Belange finden erst liber das BASE Eingang in das Verfahren - ,weiter Blick®.

= Umweltbelange im Rahmen der Strategischen Umweltprifung

= Weitere 6ffentliche und private Belange liber die Beteiligung, insb. Stellungnahmeverfahren
nach 87 Stand AG

« Diebegriindete Empfehlung ist das Instrument, das die geologisch-sicherheitstechnische
Betrachtung mit Umwelt- und sonstigen Belangen zusammenbringt.



% Bundesamt
A | fir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung

Bedeutung und Aussage der begriindeten Empfehlung

» Ist das zentrale Instrument der Planvorbereitung durch die Exekutive.
» Verfassungsrechtliche Anforderungen werden erfiillt.
» Bietet ein vollstandiges Bild als Grundlage der gesetzgeberischen Abwagung.

 Das aufsichtliche Verfahren ab der Ubermittlung des Vorschlags ist maBgeblich
auf die Erarbeitung der begriindeten Empfehlung hin strukturiert.
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Grundstruktur des aufsichtlichen Verfahrens

» Vier Striange
 Prifung des Vorschlags
« Aufsetzen der Strategischen Umweltpriifung (SUP) fiir die Festlegung der

eite

Standortregionen (siehe UVPG Anlage 5, Ziffer 1.15)

e Priifung und Festlegung der Erkundungsprogramme (EP)
« gegebenenfalls mit SUP fiir alle oder einzelne EP (Vorpriifungen erforderlich)

Flinf Phasen
Vorbereitungsphase
(Reine) Priifphase
Konsultationsphase
Planungsphase
Abschlussphase



Zeitliche Abfolge und Meilensteine
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Vorbereitungsphase

- Keine gesetzlichen Forderung oder daraus sich ergebende Vorgaben,
ausschlieBlich aufsichtliche Gestaltung

 Reprasentative Vorpriifung des Vorschlags und der Erkundungsprogramme durch stichprobenhafte
Uberpriifung von Dokumenten auf technische Integritat und Legitimitit inklusive liberschléagiger
Qualitatsprifung

« Ziel: Sicherstellung, dass der Vorschlag und die Erkundungsprogramme priffahig sein werden.

* Festlegung des Untersuchungsrahmens und Beginn der Erstellung des Umweltberichts flir den
Vorschlag

* Meilenstein am Ende der Phase:
Ubermittlung des Vorschlags und der Erkundungsprogramme durch die BGE an das BASE

Seite 11
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(Reine) Priifphase

« Nach Ubermittlung und Veréffentlichung beginnt die Priifung des Vorschlags und der
Erkundungsprogramme.

 Die Bewertung der Nachpriifauftrage der Regionalkonferenzen zum Vorschlag lauft
parallel.

* Die Erstellung des Umweltberichts fiir den Vorschlag wird fortgesetzt.

 Eine mogliche SUP-Pflicht der Erkundungsprogramme wird gepriift, ggf. der
Untersuchungsrahmen festgelegt und mit der Erstellung der Umweltberichte begonnen.

* Meilenstein am Ende der Phase:
Nachpriifverfahren abgeschlossen; ggf. erganzter und somit mangelfreier Vorschlag
liegt vor

Seite 13
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Vertiefung: Was ist ein Mangel?

e Ausgangspunkt: Mangel als (negative) Abweichung des Ist-Zustandes vom
Soll-Zustand

« Frage: Was ist der Soll-Zustand des Vorschlags?

« Antwort: Er muss den gesetzlichen Vorgaben entsprechen, insb.
wissenschaftsbasiert sein.

 Wird den gesetzlichen Vorgaben nicht entsprochen, entspricht der Vorschlag
nicht dem Soll-Zustand und es liegt ein Mangel vor.
« Mangelist also jeder Gesetzesverstof

 Formell und materiell, vgl. Wollenteit § 10 Rn. 24

' Naheres: AGn 2.2und 2.3
am Samstag um 11:30 Uhr

Seite 14
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Konsu ltationsphase der nuklearen Entsorgung

 Der mangelfreie Vorschlag und die Erkundungsprogramme gehen in das
Stellungnahmeverfahren nach & 7 StandAG.

* Die Stellungnahmen werden bewertet und bei der weiteren Prifung des Vorschlags
und der Erkundungsprogramme berticksichtigt.

* Anfertigung von zusammenfassenden Stellungnahmeberichten und
Veroffentlichung derselben.

e Die Stellungnahmen werden bei den Erorterungsterminen erortert.
* Die Erstellung des/r Umweltberichte wird fortgesetzt.

 Meilenstein am Ende der Phase:
Abschluss des Stellungnahmeverfahrens

Seite 16
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Planungsphase Teil 1

» Alle Ergebnisse der bisherigen Verfahren werden zusammengefiihrt, konsolidiert und
gehen mit dem erreichten Stand in die Entwiirfe der begriindeten Empfehlung, der
Erkundungsprogramme und der Umweltberichte ein.

* Meilenstein am Ende von Teil 1 der Planungsphase:
Die Entwiirfe liegenvor.
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Planungsphase Teil 2

« Die Entwiirfe gehen in das Verfahren zur Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung
nach §§841 und 42 UVPG.

 Nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens werden die Darstellungen des
Umweltberichtes liberprift und darauf aufbauend in der finalen Fassung der
begriindeten Empfehlung berilicksichtigt, §43 UVPG.

« Meilenstein am Ende der Planungsphase Teil 2:

Ubermittlung der dafiir vorgesehenen Dokumente an die Bundesregierung, vertreten
durch BMUKN (Festlegung StandAQ)

Seite 19
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Abschlussphase

 Das Bundesgesetz zur Festlegung der Standortregionen tritt in Kraft.

 Die Dokumente zur Beschreibung der Erkunddungsprgramme weden finalisiert
 Festlegung der Erkundungsprogramme erfolgt.

 Die Umweltberichte werden finalisiert.

* Meilenstein am Ende der Phase:
Die Erkundungsprogramme sind festgelegt

e Pflichtenim Zusammenhang mit der Strategischen Umweltpriifung (insb. Bekanntgabe
und Uberwachung nach §§ 44 und 45 UVPG) setzen sich in die Phase II fort.

Seite 21
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